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自治体業務・事業

債
務
残
高

将
来
負
債

「
双
子
の
赤
字
」
解
消

地
方
自
治
体
が
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
業
務
壷
業
を
民
間
開
放
す
る
動
き
が
加
速
し
て
い
る
。

民
主
党
政
権
が
打
ち
出
す
「
新
し
い
公
共
」
　
「
公
民
連
携
（
P
P
P
）
」
の
推
進
、
地
域
主
権
議

論
は
、
多
く
の
自
治
体
が
直
面
し
て
い
る
県
債
・
市
債
発
行
に
伴
う
債
務
残
高
に
加
え
、
公
共
イ

ン
フ
ラ
の
維
持
・
管
理
・
更
新
投
資
と
い
う
い
わ
ば
隠
れ
負
債
の
、
「
双
子
の
赤
字
」
解
消
の
追

い
風
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
大
き
な
理
由
。
自
治
体
業
務
の
民
間
開
放
は
、
新
設
工
事
激
減
の
影

響
を
受
け
る
建
設
業
界
に
と
っ
て
も
、
新
た
な
市
場
と
な
り
そ
う
だ
。

加
西
市
包
括
委
託
に
踏
み
切
る

兵
庫
県
加
西
市
は
、
公
民
連
携
高
三
市
長
）
と
し
、
市
役
所
業
務

に
よ
る
行
財
政
改
革
の
一
環
と
し

て
、
市
役
所
業
務
を
包
括
的
に
民

間
委
託
す
る
。
市
が
行
政
責
任
を

果
た
す
た
め
に
必
要
な
監
督
権
を

の
す
べ
て
を
対
象
に
包
括
業
務
委

託
を
進
め
る
。
公
務
員
で
な
け
れ

ば
提
供
で
き
な
い
事
務
以
外
は
、

業
務
委
託
の
検
討
対
象
と
す
る
方

業
務
委
託
者
の
選
定
に
当
た
っ

て
は
、
民
間
事
業
者
が
市
の
意
図

を
十
分
に
理
解
し
た
上
で
提
案
を

哀
め
る
こ
と
が
合
理
的
と
判
断

亡
、
入
札
公
告
前
に
対
面
方
式
に

よ
る
対
話
（
競
争
的
対
話
）
の
実

亮
を
決
め
た
。
競
争
的
対
話
は
、

川
事
前
申
込
み
（
関
心
表
明
）
の
あ

；
た
民
間
事
業
者
と
1
社
（
1
グ

五
－
プ
）
ュ
時
間
程
度
と
し
、
7

百
上
旬
に
同
市
と
東
京
で
開
く
。

■
今
月
2
3
日
に
市
地
域
交
流
セ
ン
タ

一
－
（
ね
ひ
め
ホ
ー
ル
）
、
2
4
日
に

官
大
学
大
学
院
大
手
町
サ
テ
ラ

寸
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
（
東
京
都
千
代

諒
区
）
で
説
明
会
を
開
く
。

的
に
民
間
企
業
や
N
P
O
（
非
営

利
組
織
）
、
市
民
団
体
な
ど
に
委

託
す
る
。
委
託
先
の
募
集
に
当
た

っ
て
、
入
札
公
告
前
に
応
募
予
定

者
と
対
面
方
式
の
対
話
を
行
う

「
競
争
的
対
話
」
を
実
施
す
る
。

政
府
が
「
新
し
い
公
共
」
の
推
進

方
針
を
示
す
中
で
、
基
礎
的
自
治

体
に
よ
る
先
導
的
事
例
と
し
て
注

目
さ
れ
る
。

同
市
は
、
「
民
間
に
任
せ
た
方

が
効
率
的
・
効
果
的
と
判
断
し
た

も
の
は
民
間
に
任
せ
る
」
　
（
中
川

委
託
す
る
業
務
の
選
定
は
、
▽

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
▽
コ
ス
ト

の
削
減
▽
新
し
い
公
共
の
構
築
▽

地
域
の
活
性
化
▽
円
滑
な
実
施
－

－
が
判
断
基
準
と
な
る
。
行
政
、

地
域
、
民
間
に
対
し
て
、
「
新
し

い
公
共
」
の
意
識
改
革
、
体
質
改

善
を
図
り
、
N
P
O
、
市
民
団
体

な
ど
新
た
な
担
い
手
と
の
協
働
も

実
施
す
る
。
包
括
的
業
務
委
託
の

実
施
に
よ
っ
て
、
地
域
企
業
の
活

性
化
な
ど
、
雇
用
拡
大
や
地
域
経

済
の
発
展
に
つ
な
げ
る
考
え
だ
。

民
間
開
放
は
建
設
一

業
界
の
新
市
場
に
…

占
治
体
が
業
務
・
事
業
を
民
間
…

開
放
す
る
の
は
、
県
債
・
市
債
発
Ⅶ

行
に
伴
う
債
務
残
高
が
な
か
な
か
Ⅳ

圧
縮
で
き
な
い
こ
と
と
、
道
路
、
m

橋
梁
、
上
下
水
道
、
公
共
施
設
な
Ⅷ

ど
の
耐
震
化
だ
け
で
な
く
、
更
新
“

期
を
迎
え
る
高
齢
社
会
資
本
の
準

持
・
更
新
と
い
う
今
後
予
想
さ
れ
叩

る
支
出
が
、
隠
れ
負
債
と
し
て
存
†

在
し
て
い
る
事
実
を
、
自
治
体
が
”

森
県
は
へ
道
路
公
社
に
対
し
て
行

っ
て
い
る
債
務
保
証
解
除
を
目
的

に
、
公
民
連
携
に
よ
っ
て
新
た
な

資
金
調
達
手
法
の
検
討
を
米
国
証

券
会
社
に
委
託
す
る
こ
と
を
決
め

た
。
・
t
方
、
国
関
係
で
も
一
連
の
事

業
仕
分
け
な
ど
に
よ
り
、
公
益
法

人
が
国
か
ら
受
託
し
て
き
た
業
務

の
民
間
開
放
が
今
後
進
む
こ
と
も

確
実
視
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
流
れ
を
受
け
、
建
設

業
界
で
は
、
コ
ン
サ
ル
、
全
国
ゼ

単
年
度
の
業
務
委
託
・
工
事
受
注

で
は
な
く
、
長
期
に
わ
た
る
包
括

委
託
業
務
へ
の
対
応
を
急
い
で
い

る
。た
だ
公
民
連
携
と
い
う
新
た
な

業
務
受
託
に
お
い
て
、
ハ
ー
ド
・

ソ
フ
ト
を
含
め
発
注
者
と
企
業
双

方
に
シ
ナ
ジ
ー
（
相
乗
）
効
果
を

生
み
出
す
提
案
の
実
現
に
は
、
個

別
業
務
・
工
事
受
注
と
は
ま
っ
た
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認
識
し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
　
哀
コ
ン
、
道
路
会
社
、
橋
梁
メ
ー
カ

そ
の
た
め
、
加
西
市
の
ほ
か
育
ト
な
ど
の
ほ
か
地
方
建
設
業
も
、

品
く
撃
つ
発
想
が
必
要
で
、
公
民
連

釘
事
業
に
参
入
す
る
企
業
と
参
入

毒
さ
な
い
企
業
と
に
分
か
れ
る
可

由
性
も
出
て
き
そ
う
だ
。

【
門
暑
－
ヨ
ー
臣


